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RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° =~ -2019-GR-APURIMAC /DRA
vancay, 17 1UN.208
\bancay,

i VISTOS: o
El Informe N° 004-2019-GRRNGMA/SGRRNN y ANP-PIP.INT.COOR.WPM de fecha 22 de abrn?
del 2019, Informe N° 501-2019-GHRAP/(9.02/SGPTO de fecha 12 de abril del 2019, Informe
Técnico N° 628- 2019-GRAP/07/04 de fechia 24 de mayo del 2019 y los antecedentes del

expediente administrativo y; e

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 191 de la Constitucién Politica del i
gozan de autonomia politica, econémica y eadw nistrativa en asuntos de su competencia,
concordante con los Art, 2 y 4 de la Ley Grgan de Ciobiernos Regionales Ley 27867 y sus
modificatorias Leyes 27902 y 28013, que estabiece gue los Gobiernos Regionales son Personas
Juridicas de Derecho Publico, son autonomiz politica, econdémica y administrativa en asuntos
de su competencia, cuya finnlidad esencial - es fomentar el desarrollo regional integral v
sostenible promoviendo la inversion piil + urivada y- el empleo, asi como garantizar el
ejercicio pleno de los derechos e igualdad de gportunidades de sus habitantes, de conformidad
con los planes y programas ne: ‘cionales, regionaies v locales de desarrollo.

&

stado, sefnala que los Gobiernos Regionales,

—

Que, mediante Pedido de Servicio N° 00559, de fecha 25 de febrero del 2019, el Gerente de
Regional de Recursos Naturales y Gestién del ‘Meéedic Ambiente, requiere la contratacién de
un personal para desempefiar labores de personal de seguridad y vigilancia a cargo del
Proyecto Mejoramiento de la Gestion Institucional en la Actividad Forestal en 20 Mlcro
cuencas y 04 Sub Cuencas en la Reglon de Aummw

Que, mediante Informe N° 060-2019- GRAPU I\L \’1A ,/ 12/GRRNGMA/ de fecha 27 de febrero‘

del 2019, el Gerente de Recuiisos Naturales: y Gestion del Medio Ambiente, Solicita al Gerente

General Reglonal la autorizacién para contr at scitn de personal, para prestar servicios comio

personal de seguridad y vigilancia a ca del Proyecto Mejoramiento de la Gestion

Institucional en la Actividad Forestal en 26 M cuencas y 04 Sub Cuencas en la Region de
purimac, para lo cual adjunta documeﬂtacir'.if suste Iltdtorld

QUe, mediante Memorando N° 0203-201%-C
abril del 2019, el Gerente Regional de' Rec

R.A PTIQ“vIAL,/12/GRRNYGMA de fecha 05 de
s0s -Naturales-y Gestion del Medio Ambiente
solicita al Gerente Regional (1( Planeamiert supuesto y Acondicionamiento Territorial la
Disponibilidad Presupuestal fara el pago ¢ seros afecto ala:proyecto Mejoramiento de la |
Gestién Institucional en la Ar 1V1dad Forestas-.f 120 VIJCI’O cuencas y 04 Sub Cuencas en la
Region de Apurimac. : L R :

Que, mediante Informe N° 501-2019—GHR/~\F‘/0902/SGPTO de fecha 12 de abril del 2019, el
Sub Gerente de Presupuesto emite -la " Disponibilidad presupuestal Para el proyecto
Mejoramiento de la Gestion Institucional en-la-Actividad Forestal en 20 Micro cuencas y 04
Sub Cuencas en la Regién de’Apurimac, con correlativo de Meta 023-2019 por el monto de
S/ 1,700.00 soles afecto a Id ‘Fuente de mmnrln niento de Recursos Ordinarios.

Que, mediante Informe N°° 004-2019-_-(1ka\1. AJ % 'RRNN y ANP-PIP.INT.COOR.WPM de
fecha 22 de abril del 2019, el'Coordinador de os del PIP Institucional, emite el informe
técnico donde sustenta que gl'expediente adm rative de reconocimiento de deuda cuanta
con los sustentos, como son el informe de .conformidad, disponibilidad presupuestal y otros
documentos sustentatorios, de la misma foima recomienda emitir acto administrativo que
disponga el reconocimiento de'deuda dei Sr. Hudomar Joel Torres Segundo, en la prestacion
del servicio de Especialista Forestal: para i ¢ ‘s Mejoramiento de la Gestion Institucional
en la Actividad Forestal en 20 Micro cuenc —1 704 Sub Cuencas en la Region de Apurimac,
por el mento de S/ 1,700. OOeolee RN P 5y ‘ ’
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Que, mediante Memorando N° 0203-2019-GR.APURIMAC/12/GRRNYGMA de fecha 05 de
abril del 2019, el Gerente Regionai de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente
solicita al Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial la
Disponibilidad Presupuestal para el pago:de terceros afecto ala proyecto Mejoramiento de la
Gestion Institucional en la Actividad Forestal en 20 Micro cuencas y 04 Sub Cuencas en la
Region de Apurimac. ¥ - L A HE

Que, mediante Informe N° 501-2019-GHRAP/09.02/SGPTO de fecha 12 de abril del 2019, el
Sub Gerente de Presupueiito emite - la. Disponibilidad Presupuestal Para el proyecto
Mejoramiento de la Gestién Ir\stltuaonal en la Actividad Forestal en 20 Micro cuencas y 04
Sub Cuencas en la Region de Apurimac, con « correlativo'de Meta 023-2019 por el monto de
S/1,700.00 soles afecto a la F‘ nente de f »nanuamlento de Recursos Ordinarios.

Que, mediante Informe Tecmca N° 628 ’/OlJ u:\AP/ 07 /04 de fecha 24 de mayo del 2019,
la Directora de la Oficina de_r..bastemmien‘ro Patrimonio y Margesi de Bienes, concluye que
existen, los informes sustentatorios, y les leerentes ‘medios probatorios que acreditan la
deuda por el monto de S/ 7,.800.00 qo]es en esa medlda de la evaluacion plena y cotejo de
todos los actuados, se extrae inequivocamente, que si existe elementos esenciales que motiven
y/o acrediten ante el Organo Competente la plena y satisfactoria realizacién del servicio y/o
adquisicién que motive el derecho del Recurrente. De la misma forma el expediente
administrativo de reconocimiénto de deuda, cienta con el Informe de Conformidad, Informe
de Disponibilidad Presupuestal, la Certificaciéon Presupuestal y los diferentes medios
probatorios que acreditan la' deuda, por tante cumple los requisitos estipulados por el
Memorando Multiple N° 015:2019-GRAP;/07.DR.ADM, Decreto Supremo N° 017-84-PCM,
Reglamento del Procedimiento Administrativo. para“el Reconocimiento y Abono de Créditos
Internos y Devengados a cargo del Estado, Diréctiva'de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15 y
otras normas conexas, en consecuencia deviene en proceder a emitir la Resolucién
Administrativa de reconocimiento de deuda, por el monto de S/ 7,800.00 soles, afecto al
Correlativo de Meta 023-2019 y Fuente de Flnanmamlen‘w “Recursos Ordinarios”.

i

Que, la Ley General del Sistema Nac1ona] de Drnsupuesto Ley N° 28411, en el Articulo IX de
u Titulo Preliminar, consagra el Principio:de Anualidad, por el cual el Presupuesto del Sector
iblico tiene vigencia anual y ¢oincide con el aﬁ(jﬁalendario Durante dicho periodo se afectan |
los ingresos percibidos dentri del afio’fiscal, LUanUIGI‘a sea la fecha en los que se hayan
generado, asi como los gastos devengados que se hayan produ(:ldo con cargo a los respectivos
créditos presupuestarios durante el ano ﬁscal

Que, la misma norma legal en su artlculo 34° aneral 34.1 prescribe que el compromiso es
el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los tramites legalmente
establecidos, la realizacién de gastos previamerte aprobados, por un importe determinado o
determinable, afectando total o parcialmente 10s ¢réditos presupuestarios, en el marco de los
presupuestos aprobados y lds modificaciones presupuestarias realizadas. El compromiso se

efectiia con posterioridad a la generamon de la onhgamon nacida de acuerdo a Ley, Contrato
o Convenio. b A

Que, la norma legal invocada:en su articulo 35°; ' numeral 35.1, establece que el devengado es
el acto mediante el cual; se réconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado
y comprometido, que se produce previa acreditaciéon documental ante el érgano competente
de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la 'obligacion
debe afectarse al Presupuesto In'%tltuuonal ‘'en forma definitiva, con cargo a la
correspondiente cadena de gasuo

Que, el articulo 17° numeral 57 2 de lq Ley Marco de la Administracién Financiera del Sector
Publico, Ley N° 28112, estalilece que la Ejecucién del Gasto comprende las etapas del |
compromiso, devengado y pagn: a) El compfomiso es la afectacion preventiva del presupuesto |
de la entidad por actos o digposiciones ‘administrativas; b) El devengado es la ejecucion
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definitiva de la afectacion pre upuestama por el réc onommlento de una obligacién de pago; y,
c) el pago es la extincion de la obli gacion mediante la cancelacion de la misma;

Que, los articulos 28°, 29°'y:30° de la Ley del Sistema Nacional de Tesoreria - Ley N° 28693,
disponen que el devengado es el reconocimiento .de una obligacién de pago que se registra
sobre la base del comprom1sc> previamente formalizado y registrado, sin exceder el limite del
correspondiente Calendario’ de Compromisos. El total del devengado registrado a un
determinado periodo no debe exceder el total acumulado del gasto comprometido y registrado
a la misma fecha. : :

Que, el devengado, sea en forma parcial o totan se produce como consecuencia de haberse
verificado: a) La recepcion satisfactoria de loq bienes adquiridos; b) La efectiva prestacion de
los servicios contratados; c¢) El cumplimiento de los términos contractuales o legales cuando
se trate de gastos sin contraprestacién inmediata o directa; y, d) El registro en el Sistema
Integrado de Administracién Financiera (SIAF):. La autorizacion para el reconocimiento de los
devengados es competencia del Director Gerneral de Administraciéon o quien haga s u s veces,
en la Unidad Ejecutora o el func1onar1o a qulen ‘se delega esta facultad de manera expresa.

. Que, la Ley General del Sist:ﬁzma Nacional ‘de“PresUpuesto Ley N° 28411, establece en su

+ articulo 35°, Numeral 35.1 que: "El Devengado‘es €l acto mediante el cual se reconoce una
obligacién de pago, derivada de un gasto aprotiado y comprometido, que se produce previa
acreditacién documental ant€ el 6rgano competente de la realizaciéon de la prestacion o el
derecho del proveedor. El reconocimiento: de.:la .obligacion debe afectarse al Presupuesto
Institucional en forma definitiva con cargo ala correspondiente cadena de gasto".

Que, el Art. 37° Numeral 37.1 de la Ley 28411 establece que, los gastos comprometidos y ne
devengado s al 31 de diciembre de cada ana fiscal pueden afectarse al presupuesto
institucional del periodo inmediato siguiente previa anulacion del registro presupuestario
efectuado a la citada fecha: En tal caso, se imputan. dichos compromisos a los créditos
presupuestarios aprobados para el nuevo ano fiscal. El Numeral 37.2 prescribe que, los gastos
devengados y no pagados al 31 de diciembre de cada ano fiscal se cancelan durante el primer
trimestre del afio fiscal siguiente, con cargc ‘a  la- disponibilidad financiera ex1stente
correspondiente a la fuente de f1nanc1am1ento ala que: fueron afectados.

Que, asimismo la Ley N° 28693 - Ley Gerneral:del Sistema Nacional de Tesoreria, establece en
su articulo 28° numeral 28.1y 28.2 que: 'El devengado es el reconocimiento de una obligacion
de pago que se registra sobré la base del compromiso previamente formalizado y registrado,
sin exceder el limite del corréspondiente Calendario de Compromisos'; "El total de devengado
registrado a un determinado periodo no debe. exceder el total acumulado del gasto
comprometido y registrado ala misma fecha"; de igual forma el articulo 29° del mismo cuerpo
normativo sefiala que: "El:devengado sea en ‘forma parcial o total se produce como
consecuencia de haberse verificado la recepcién satisfactoria de los bienes adquiridos o la
efectiva prestaciéon de los vSCIV@ClOS contratados". -

Que, el Decreto Supremo N° 017-84-PCM, Reglamento del Procedimiento Administrativo para
el Reconocimiento y Abono de Créditos Internos y Devengados a Cargo del Estado, Art. 3°
prescribe que, se entiende por créditos las oohgamones que no habiendo sido afectadas
presupuestariamente, han sido contraidas en un ejercicio fiscal anterior dentro de los montos
de gastos autorizados en los‘calendarios de’ compromisos de ese mismo ejercicio. El articulo
6 del citado Reglamento, establece que, el prowdnmento para el reconocimiento de adeudo
debe ser promovido por .el acreedor ante ¢l organismo deudor, acompafando la
documentacion que acredite €l cumplimiento de la obligacion de su competencia. Asimismo,
el articulo 7 del precitado Reglamento senala: "El organismo deudor, previos los informes
técnicos juridicos internos,: con indicacion de: la conformidad del cumplimiento de la
obligacién en los casos de adqulslmones y cont tratos, y de las causales por las que no se ha
abonado en el presupuesto cotrespondiente, resclvera denegando o reconociendo el crédito y
ordenando su abono con cargo al presupueqm de] ‘ejercicio vigente"; del mismo modo, el
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articulo 8, precisa que la Resolucién de reconocimiento de créditos devengados sera expedida
en primera instancia por el Director Genelal .de Administraciéon, o por el funcionario
homoélogo”.

Que, la Directiva de Tesorer1a ‘N° 001-2007- Er]’T 7 15, aprobada por Resolucion Directoral N°
002-2007-EF/77.15, en su ariiculo 9° prescribe que, el gasto devengado se formaliza cuando
se otorga la conforrmdad con & lguno de los documentos establecidos en el articulo precedente
(articulo 8), luego de haberse verificado, por. parte del area responsable una de las siguientes
condiciones: al La recepcion satisfactoria de los bienes, b) la prestacion satisfactoria de los
servicios y e) El cumplimientb de los términos contractuales en los casos que contemplen
adelantos, pagos contra entrega o entregas periédicas de las prestaciones en la oportunidad
u oportunidades establecidas en las bases u ‘el contrato. En este sentido el articulo 9°,
numeral 9.2), refiere que el ‘gasto devengado es registrado afectando de forma definitiva la
especifica de gasto comprometido, con el cual queda reconocida la obligacion de pago.

Que teniendo en cuenta la implicancia de los actos del compromiso y devengado, es preciso
acotar la Resoluciéon Directoral N° 023-2010-EF-76.1, que aprueba el instructivo de
“Lineamientos para la utilizacién de los documentos que sustentas el compromiso durante la
ejecucion de Gasto Publico”, el mismo que precisa, tratandose de gastos de bienes y servicios
¢y de contratacién de personal previamente deberd acompanarse la certificacion Presupuesta]
en otras palabras, para ejecutar gastos en bienes y servicios, o contratar personal,
previamente se requiere que la Entidad Pubhca cuente con la certificacion presupuestaria.

Que, el Memorando Multlple N° O] S- ’7019 JRA/ 07. DR ADM emitido por la Direccién
Regional de Administracién, donde precisa que los expedientes de deudas pendientes de
pago correspondientes a la adqulslclon de bienes 'y prestacion de servicios, que se remitan a
la Direccién Regional de Administracion para ‘eh Lramlfe administrativo de reconocimiento de
deuda, es de conformidad al Decreto Supremo M° 017-84-PCM, Reglamento de Procedimiento
Administrativo para el reconommlento v, abono de credltos internos y devengados a cargo del
ES8tado, deben cumplir los 51gu1entes requlsltos.

e Solicitud del Interesado .

e Que, se trate de ‘una obhgac1on (crédito) .que no habiendo sido afectadas
presupuestariamente ha sido contralda_en".u__n ejercicio fiscal anterior.

e Que, dicha obligacién haya sido contraida dentro de los montos de gasto autorizado
en los calendarios de compromisos de este mismo ejercicio fiscal.

e Que, el procedimiento sea promov1do por él acreedor y se acompane la documentacion
que acredite el cumplimiento de la obligdacién de su competencia.

e Que, conste en el exf)ediente los informes previos (Técnico y Legal), asi como la
justificacién de las circunstancias que determinaron la omision del pago, pese a estar
incluido en el calendario de COI’Ilpl‘OD’)]SO;: Ademas de los requisitos antes sefnalados,
los documentos sustentatorios, deben estar validados por los responsables de cada
Unidad Orgéanica, Proyec‘ro o Actividad debldamente firmados.

Que, se ha realizado el requenmlento de 1a fnnfratac:lon via la modalidad de servicio por
terceros y dentro de los para metros del V[emorando ’VIuH:lple N° 038-2017-GRAP/DR.ADM,
el tramite de pago del recuriente devlene en extemporaneo, por tanto de conformidad al
Memorando Multiple N° 049 _"’018 CRAP/ a7. DR. ADM, estipula que la extemporaneidad del
requerimiento, daré origen ai iramite de Rcconoc1m1ento de Deuda via acto resolutivo, previo
informe técnico del area usuaria, sustentando los motivos por los cuales se efectud el
requerimiento fuera de fecha, Asi mismo, realizado el reconocimiento, serd puesta a
conocimiento de la Secretaria Técnica de los Organos Instructores de los Procesos
Administrativos Disciplinarios para 1asvac_civovnes respectivas.
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Que, de la revisién del acervo documenta"lo y expedlente administrativo de reconocimiento
de deuda, se tiene que el recurrente Eudomar Joel Torres Segundo quien ha acreditado
validamente la relacién contractual en la prestacion del servicio de Vigilancia y Seguridad
del proyecto Mejoramiento de la Gestién Institucional y Comunal para el Desarrollo de la
Actividad Forestal en 20 Microcuencas.y 04 Suib'Cuencas en la Region Apurimac, el que
no ha sido cancelada en su oportunidad, en consecuencia es materia de reconocimiento de
deuda, por tanto se debe seguir con el procedimiento administrativo y cumplir con los
requisitos facticos y legales para que se proceda a reconocer el adeudo a favor del recurrente,
por tanto realizado la evaluac1on documentana se determina la existencia de relacion
contractual que esta debldamenfe acreduada asimismo cuenta con disponibilidad
presupuestal e informes sustentatorios del area usuaria, en consecuencia la Entidad debe
de cumplir con su obhgacmn de pago, -de acuprdo al siguiente detalle:

ITEM PROVEEDOR : i . . DESCRIPCION MONTO
01 Eudomar Joel Torres Segundo - Seryicio de'V 1g11anc1a y Seguridad S/1,700.00
En esa medida, de la evaiuacién plena.y cotejo de todos los actuados, se extrae
inequivocamente, que si existe elemen’tos esenciales que motiven y/o acrediten
documentalmente ante el Organo Competente la’ plena y satisfactoria realizacion del servicio
y/o adquisicion (prestacién) que motive el oeregho de los peticionantes, no obstante, que de
conformidad a los Informes consignados, se determina que las solicitudes de pago cuentan
con el sustento y/o elementos intrinsecaos de valides, por cuanto se acoge la valoracion y
verificacién de la recepcién satisfactoria del drea usuaria y otras unidades organicas de la
Entidad, maxime si se ha realizado el tramite en el  contexto, de la Ley 27444 Ley de
Procedimiento Administrative 'General y ‘mod_:ificatéria‘s, Memorando Multiple N° 015-2019-
GRAP/07.DR.ADM, Decreto Supremo ‘N° 017:84-PCM, Reglamento del Procedimiento
Administrativo para el Reconoc1m1en'ro y Abono de Cred1tos Internos y Devengados a cargn
del Estado. ‘

Que, las obligaciones de pago contraldds en: cl ejercicio flscal anterior, al no haberse afectado
presupuestalmente en ese mismo ejercicio,- constituyen créditos devengados que debe ser
reconocido por el Gobierno Regional. de Apurimac, como adeudos, para su abono
correspondiente con cargo ;al presupuestoi:del presente ejercicio; bajo ese contexto, es
procedente emitir el acto Administrativo de Reconocimiento de Deuda. '

Que, de la Opinién N° 077-2016/DTN, nos dice:que: Sin perjuicio de las responsabilidades de
los funcionarios que incumplieron con :los requisitos, formalidades y procedimientos
establecidos en la normatjy;a de contrataciones :del Estado para llevar a cabo sus
contrataciones, la Entidad a favor de la cual un proveedor ejecuta determinadas prestacione

sin que medie un contrato que los vincule; tiene la obligacién de reconocer al proveedor e?
precio de mercado de las prPsta01one°~ qerutada% de buena fe ; ello en observancia del

principio que proscribe el enrlquemm]ento <3m causa reconocido en el articulo 1954 del Codigo
Civil; g X

Estando a los fundamentos eéxpuestos y a las ‘dispoSiciones de la Ley N° 28411- Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto y Modificatorias; Ley N° 28693- Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria; Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, y; en
uso de las facultades otdrgadas por la  Resolucion Ejecutiva Regional N° 095-2019-
GR.APURIMAC/GR, y con 1aq visacionies rorrespondlentes

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- RECONOCER, cormo gasto devengado la deuda pendiente de pago,
por el monto total de S/1,700.00soles {Un inil setecientos con 00/100 soles), por la
prestaciéon del servicio de Vigs lancia y Seguridad-del proyecto Mejoramiento de la Gestién
Institucional y Comunal para ¢1 Desarrollo de la Actividad Forestal en 20 Microcuencas y 04

1
ey
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Sub Cuencas en la Region Apurimae, conferme: a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presenteR‘esolucién L

ARTICULO SEGUNDO.- AUTORIZAR el pago::dé la deuda pendiente, segun el siguiente

detalle:
FUENTE DE . TOTALDE | . - . ot
META FINACIAMIENTO" | CERTIFICACION' | DRSCRIPCION A FAVOR DE: MONTO S/
023-2019 Recursos Ordinarios | g/1700,00 | Servicio de Vigilancia Eudomar Joel | S/1,700.00
REE et Xseguridad Torres Segundo
$/1,700.00

ARTICULO TERCERO.- DISPONER, la remision de los actuados a la Secretaria Técnica de
Procedimiento Administrativo Disciplinario, ‘a efecto de deslindar las responsabilidades
administrativas de los Funcmnarlos y /o Serv1dor°s involucrados que no permitieron el pago
oportuno. :

ARTICULO CUARTO.- DISPONER la . aevo]uc1on de los antecedentes documentales
necesarios para el tramite de } )ago

ARTICULO QUINTO.- TRAN‘:»CRIBIR la pre‘senfe Resolucion a los interesados y demas
instancias pertinentes para §u conocimiento; cumplimiento y demas fines de Ley

_".REGISTRES_E Y COMUNIQUESE

DIRECTORA REGIONAL DE ADMINISTRACION
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